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JUICIO DE NULIDAD

EXPEDIENTE: TJA/43SERA/JRAEM-
011/2019.

AcTor: [
I

AUTORIDADES RESPONSABLES:
“SECRETARIA DE  SEGURIDAD
CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS.” (Sic.)

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR. ‘

Cuernavaca, Morelos; a cuatro de diciembre de dos mil
diecinueve.

SENTENCIA definitiva, dictada en el Juicio de Nulidad,
identificado con el namero de expediente TJA/42SERA/JRAEM-
011/2019, promovido por

en contra del: “SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS.” (Sic.)

GLOSARIO

Acto impugnado “1- LA ILEGAL REMOCION
VERBAL DE M{ CARGO DE
-/ QUE FUI
OBJETO, CON EFECTOS DE
TERMINACION DE Mi
NOMBRAMIENTO, SIN
JUSTIFICACION LEGAL O
PROCEDIMIENTO PREVIO EN
EL QUE SE HAYAN SEGUIDO
LAS FORMALIDADES QUE
ESTABLECE LA LEY DEL
SISTEMA DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELQS. 2.- LA AUSENCIA




U - OMISION DE
PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO

SUSTANCIADO  POR LA
DIRECCION DE ASUNTOS
INTERNOS, SEGUIDO EN M
CONTRA PARA PROPONER
LA REMOCION DE M| CARGO
DE M /. CONSEJO DE
HONOR Y JUSTICIA EN
TERMINOS DE LA LEY DEL
SISTEMA DE SEGURIDAD
PUBLICA DE MORELQOS. 3.- LA
OMISION DE EXTENDERME O
ENTREGARME DOCUMENTO
LEGAL ESCRITO O AVISO DE
LA REMOCION DE MI CARGO,
EN TERMINOS DEL
ARTICULO 198 DE LA LEY DEL
SISTEMA DE SEGURIDAD DE
MORELOS.” (Sic.)

Constitucién Local  Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley Organica Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia ~ Administrativa  del
Estado de Morelos; y

Ley de Ia Materia Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.
Ley del Sistema- ey del Sistema de Seguridad

Publica del Estado de Morelos.

Demandante

Tercero No existe.
Perjudicado: -



DEL ESTADO DEMORELOS

el Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
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“1.- SECRETARIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA DEL
Autoridades MUNICIPIO DE
Demandadas CUERNAVACA, MORELOS. 2.-
DIRECCION DE ASUNTOS
INTERNOS DE LA
' SECRETARIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA DE
CUERNAVACA, MORELOS. 3.
- DIRECCION RECURSOS
HUMANOS - DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA: DEL
AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.”
(Sic.)

Tribunal u Organo Tribunal de Justicia
Jurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibido el ocho de febr de dos

mil diecinueve’, por su

propio derecho comparecio ante este Iribunal a demandar la
nulidad del acto impugnado, para lo cual relatd los hechos,
expreso las razones por las que se impugna el acto o resolucién

y ofrecié los medios de prueba que fueron agfegados al
expediente que hoy se resuelve. '

SEGUNDO. Mediante acuerdo de fecha doce de febrero
de dos mil diecinueve?, se admitid a tramite la demanda de
nulidad, ordenandose con las copias del escrito inicial de
demanda y sus anexos, realizar el emplazamiento y correr
traslado a las autoridades demandadas, para que dentro del

plazo de diez dias produjeran contestacién de demanda con el
apercibimiento de ley.

! Visible a fojas 01 a 08
2 Fojas 10y 12.
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TERCERO. Por acuerdo de fecha primero de abril de
dos mil diecinueve?, toda vez que las autoridades demandadas
no contestaron [a demanda entabiada en su contra en el presente
juicio, dentro del plazo concedido para tal efecto, en
consecuencia, se les hizo efectivo el apercibimiento decretado
en auto de fecha doce de febrero de dos mil diecinueve, y se les
tuvo por contestada la demanda en sentido afirmativo,
Unicamente respecto de los hechos que les hayan sido
directamente atribuidos, salvo prueba en contrario, declarandose
precluido su derecho para hacerlo con posterioridad, asi como
perdido su derecho para oponer defensas y excepciones,
causales de improcedencia.y sobreseimiento.

CUARTO. Por acuerdo de fecha veintidos de abril de dos
mil diecinueve®, considerando que se acusé la rebeldia a las
autoridades demandadas, al no haber producido contestacion a
la demanda; en consecuencia, por asi permitirio el estado
procesal, se ordend abrir la dilacion probatoria por el término
comun de cinco dias habiles para las partes.

QUINTO. Con fecha veinte de mayo del dos mil
diecinueve®, toda vez que las parte no ofrecieron ni ratificaron
pruebas dentro del periodo probatorio, se declard precluido su
derecho para hacerlo con posterioridad, excepto aquellas que
fueren supervinientes y sin perjuicio de considerar las
documentales exhibidas por las partes; se ordenaron pruebas
para mejor proveer a cargo de las autoridades demandadas. En
ese mismo auto se sefiald dia y hora para la celebracién de Ia
audiencia de ley.

SEXTO. Por auto de fecha siete de junio de dos mil
diecinueve®, se tuvo a las autoridades demandadas dando
cumplimiento parcial -al requerimiento ordenado por auto de
fecha veinte de mayo de dos mil diecinueve, se ordené dar vista
a la parte demandante, con copia cotejada v sellada del escrito y
documentales anexas exhibidas por las demandadas, a efecto
de que dentro del plazo de tres dias maniféstara lo que a su
interés conviniera, con el apercibimiento que en caso de no
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hacerlo asi, se le declararia precluido su derecho para hacerlo
con posterioridad. Asimismo, se requirié de nueva cuenta a las

autoridades a efecto de que dieran fotal cumplimienio a lo
requerido.

SEPTIMO. En fecha veintiuno de junio de dos mil
diecinueve’, se dictd acuerdo por ¢l cual se hizo constar que las
autoridades demandadas no dieron cumplimiento al
requerimiento ordenado mediante diverso auto de fecha siete de

junio de dos mil diecinueve por lo gque se ordend requerir de
nueva cuenta.

22

OCTAVO. Por auto de fecha veintiuno de junio de dos
mil diecinueve®, toda vez que la parte demandante no realiz
manifestacion alguna respecto a la vista ordenada por diverso
auto de fecha siete de junio de la presente anualidad, se le tuvo

por perdido su derecho para realizar manifestacion alguna con
posterioridad.

NOVENO. Mediante acuerdo de fecha veintiocho de
junio de dos mil diecinueve®, se tuvo por presentado fuera de
fiempo a Director de Personal de la
Secretaria Publica del Municipic de Cuernavaca, Morelos,
autoridad demanda en el presente juicio, dando cumplimiento
parcial al requerimiento ordenado mediante diverso auto de
fecha siete de junio de dos mil diecinueve, por lo que se requirid

de nueva cuenta a las autoridades demandadas para que dieran
pleno cumplimiento a lo requerido.

DECIMO. El dos de julio de dos mil diecinueve'®, fecha
sefialada para que tuviese verificativo la audiencia de ley, al no
encontrase debidamente preparada la misma, tuvo que ser
diferida, sefialandose nueva hora y fecha para su celebracion.

“2019, Aiio del Caudillo del Sur, Fmidiano Zapaia

DECIMO PRIMEROQ. Mediante acuerdos de fecha siete
de agosto de dos mil diecinueve'!, dieciséis de agosto de
dos mil diecinueve™ y veintiséis de agosto de dos mil
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diecinueve™, se tuvo por presentado a ]

Director de Personal de [a Secretaria Publica del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, autoridad demanda en el presente juicio,
exhibiendo diversas documentales, mismas con las que se
ordené dar vista a las partes para que en el plazo de tres dias
habiles manifestaran lo que a su derecho correspondiera.

DECIMO SEGUNDO. E| dos de septiembre de dos mil
diecinueve', fecha sefialada para que tuviese verificativo la
audiencia de ley, al no encontrase debidamente preparada la
misma, tuvo que ser diferida, sefialandose nueva hora y fecha
para su celebracion. '

DECIMO TERCERGO. Por autos, ambos de fecha ocho de
octubre de dos mil diecinueve s, se tuvo por perdido el derecho
de las partes para realizar manifestacién alguna, en relacion a la
vista ordenada por diverso auto de fecha veintiséis de agosto de
dos mil diecinueve.

DECIMO CUARTO. En fecha primero de julio del dos
mil diecinueve®, tuvo verificativo el desahogo de la audiencia
de ley, por lo que se declaré abierta Ig misma; haciéndose
constar que no comparecieron las partes ni persona alguna que
legalmente Ias representara, no obstante de encontrarse
debidamente notificados, por lo que se procedi6é a realizar una
busqueda en la Oficialia de Partes de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas y no se
encontrd escrito con el que justificaran su incomparecencia a la
citada audiencia; acto seguido se hizo constar que no se
encontraban cuestiones incidentales pendientes por resolver; en
consecuencia se procedid al desahogo de las pruebas ofrecidas
por las partes que fueron admitidas en Ia etapa procesal
correspondiente, pasandose a la etapa de alegatos en la que se
tuvo_por presentados los formulados por ﬂ
i Director de Personal de la Secretaria de Seguridad
Publica autoridad demandada, y por cuanto a las demas

autoridades y al demandante, toda vez que no hicieron valer su
derecho a formular alegatos se les tuvo por perdido el mismo.
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Asi, al encontrarse debidamente integrado el expediente,
se declaré concluida la audiencia de ley. Como resultado de lo
anterior se declar¢ cerrada la instruccion, y los autos en estado

de dictar sentencia, misma que hoy se pronuncia en base a los
siguientes:

RAZONES ¥ FUNDAMENTOS

I. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se

promueve en confra de actos de autoridades del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos.

J
b

Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fraccion V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109
bis de la Constitucion Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4
fraccion I, 16, 18 inciso B) fraccidn I, inciso 1) y la disposicion
transitoria segunda de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, ambos ordenamientos
legales publicados el dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514; 43
fraccion ll, inciso a), 47 fraccion 1l, inciso a) y 196 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Il. EXISTENCIA DEL ACTO.

La parte actora sefialé como actos impugnados los
siguientes:

1. La ilegal remocién verbal de mi cargo de—del
que fui objeto, con efectos de terminacion de mi
nombramiento, sin justificacion legal o procedimiento

previo en el que se hayan seguido las formalidades que

establece la Ley del Sistema de Seguridad Puablica del
Estado de Morelos.
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La ausencia u omisién de procedimiento administrativo
sustanciado por la Direccion de Asuntos Internos, seguido
en mi confra para proponer la remocién de mi cargo de
policia al Consejo de Honor y Justicia en términos de la ley
del Sistema de Seguridad Pdblica de Morelos.




3. La omisién de extenderme o entregarme documento legal
escrito o aviso de la remocién de micargo, en términos del
articulo 198, de Ia Ley del Sistema de Seguridad de
Morelos. .

Y en relacién a ello narré los siguientes hechos:

&>

2.- El dia UNO (01) de febroro del afio o curso (2019), me

presente a desempefiar mi cargo de m
aproximadamente las 10:30 horas, m
Director de Recursos Humano yuniamiento de

Cuernavaca, Morelos, ME CITO A SU OFICINA, quien me
manifesté que a partir de ese momento estaba cesado de mj
cargo como ﬁde la SECRETARIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA  DEL  MUNICIPIO DE  CUERNAVACA,
MORELOS lo anterior sin fundamento y motivo alguno por lo
que ante tal eventualidad, y en obvio de dificultades mayores,
fui sutilmente conminado a salir de fla oficina.

3.- Fundamento mi pretension, en el hecho de que no existe
previo procedimiento administrativo Y actos subsecuentes, por
lo que el cese se encuentra viciado en términos de lo dispuesto
por el articulo 4 fraccién | y Il de la Ley de Justicia
Administrativa de Morelos, al trascender Y ordenar Ja

terminacién de Ia relacién administrativa.”

Circunstancias cuya existencia seran materia de estudio
a lo largo del presente fallo.

lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio
preferente, en términos de Io establecido en el Gltimo parrafo del
articulo 37 de la Ley de /a materia, y considerando que se tuvo
por precluido el derecho de la autoridad para oponer defensas y
causales de improcedencia, esta potestad procede a realizar ¢
estudio de las causales de improcedencia, para verificar si en la
presente controversia se actualiza alguna de las previstas en el
precepto mencionado; ello en concordancia con lo establecido en
el siguiente criterio jurisprudencial de aplicacién por analogia y
de observancia obligatoria segun lo dispone el articulo 217 de la
 Ley de Amparo: '
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IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS

CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO.™

De conformidad con lo dispuesto en el dltimo péarrafo del articulo 73
de la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en
que el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revisién se
advierte que existen otras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habréan de analizarse, sin
atender razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es
asi porque si bien el articulo 73 prevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a decretar el sobreseimiento
en el juicio, sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen
algunas cuyo orden de importancia amerita que se estudien de
forma preferente. Una de estas causas es [a inobservancia al
principio de definitividad que rige en el juicio de garantias, porque
si, efectivamente, no se atendioé a ese principio, la accién en si
misma es improcedente, pues se entiende que no es éste el
momento de ejercitarla; y la actualizacién de este motivo conduce
al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendi¢ a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintié la ley reclamada y, por su parte,
considero de oficio que respecto de los restantes actos habia
dejado de existir su objeto o materia; pero en revision se advierte
que existe ofra de estudio preferente (inobservancia al principio de
definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total en el juicio y
que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se hubieren
hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento
y con base en él confirmar la sentencia, aun cuando por diversos
motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.

7
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Una vez realizado el estudio oficicso de las causales de
improcedencia, para verificar si en la presente controversia se
actualiza alguna de las previstas en el precepto antes
mencionado, no se advierte que en el presente asunto se surta
una de ellas, por lo que se estima que no hay imposibilidad para

el proseguimiento del presente fallo, en ese tenor, es procedente
el analisis del fondo de la cuestion pianteada.

V. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO. ’

17Novena Epoca, Niim. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de

la Federacidn y su Gaceta, Tomo X, Enero de 1999, Materia(s): Comin, Tesis: 1a./J. 3/99, Pigina: 13.




En términos de I previsto por el articulo 86 fraccion | de Ia
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede
a fijar de manera clara Yy precisa el punto controvertido.

La controversia a dilucidar en e presente juicio se centra
en determinar si el cese del demandante, resulta ilegal 0 no, asf
también si previo a Ia remocion, se desahogd el procedimiento
establecido en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos. -

V. RAZONES DE IMPUGNACION.

Las razones de impugnacion esgrimidas por la parte
demandante se encuentran visibles en las fojas seis a ocho del
sumario en cuestién, mismas que se tienen aqui como
integramente  reproducidas  en obvio de repeticiones
innecesarias, pues el hecho de omitir su transcripcién en el
presente fallo, no significa que este Tribunal en Pleno, esté
imposibilitado para el estudic de las mismas, cuestién que no
implica violacion a precepto alguno de la ley de Ia materia,
esencialmente, cuando el principio de exhaustividad se colma
con el estudio de cada una de Ias razones de impugnacion
esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el
rubro siguiente: ' ‘

"CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHA USTIVIDAD
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. 8

De los preceptos Integrantes del capitulo X "De Jas sentencias” del
titulo primero "Reglas generales”, del libro primero "De/ amparo en
general”, de la Ley de Amparo, no se‘advierte como obligacién para
el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su
caso, los agravios, para cumplir con Jos principios de
congruencia y exhaustividad en Jas sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos Sujefos a

18Novena Epoca, Nim. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién Yy su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comn, Tesis:
2a./J. 58/2010, Pagina: 830
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debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe
estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad  efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que
conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal
transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla
o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien ios pianteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.”

VI. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

22

La parte demandante sefala medularmente lo siguiente:

“PRIMERO.- ...en términos de los articulos 159, 160 y 161 de
la Ley de! Sisteima de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
es solo el Consejo de Honor y Justicia quien puede deferminar
las causas de remocién del cargo de los elementos de las
instituciones de seguridad publica, lo que hace notoria Ia

incompetencia de las demandadas para removerme del cargo
como lo hicieron.

Emiliano Zapata

2

SEGUNDO.- ...existi6 violacion a mis garantias de audiencia y
seguridad juridicas, considerando que se dejé de observar el

articulo 164, 166, 169, 171, 172, 176 y 180 de la Ley del

Sistema de Seguridad Pdblica del Estado de Morelos, esto es,

el procedimiento que garantiza un debido derecho de audiencia

previa al cese a los elementos de las instifuciones de seguridad
publicas, el cual no se llevod a cabo en mi franco perjuicio, pues-
las demandadas decidieron cesarme de mutuo propio sin seguir
las formalidades a que se encuentran obligadas legalmente.

También violaron lo dispuesto. por el articulo 198 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica de Morelos, al no darme aviso

por escrito de las causas, razones o fundamentos para
separarme del cargo.

“2019, Ario del Caudillo del Sur

TERCERO.- HAGGC VALER LA AUSENCIA DE
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DEL CESE VERBAL EN
TERMINOS DE LO SENALADO POR EL ARTICULO 14 Y 16
CONSTITUCIONAL, AS/ COMO EL ARTICULO 4 FRACCION |

y I DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE MORELOS..”

De lo antes expuesto, se tiene gue la parte actora se duele
que fue cesado del cargo que ostentaba como || Gz;Ber =
Secretaria de Seguridad Ciudadana del Ayuntamiento de

11




Cuernavaca, Morelos, sin previo desahogo del procedimiento
previsto en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Morelos, cumpliendo las formalidades establecidas en dicha
normatividad.

Las autoridades demandadas, no contestaron la
demanda entablada en su contra, razén por la cual, mediante
acuerdo de fecha primero de abril de dos mil diecinueve’®,
dictado por la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas, se les tuvo por preciuido su derecho para
contestar la demanda y por contestados los hechos en sentido
afirmativo, en términos de Io establecido en el articulo 47 de la
ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Ahora bien, de I3 instrumental de actuaciones,

especifica 1 ificada del expediente laboral de
° que fue remitido por las
autoridades demandadas en cumplimiento al requerimiento

ordenado por la Sala de Instruccién, quedd demostrado que el
demandante desempefiaba el cargo de adscrito
a la Secretaria de Seguridad Publica del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos; en tales consideraciones, le resultan
aplicables al caso concreto las disposiciones de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos y Ia Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las instituciones Policiales
y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica de! Estado de Morelos, legislaciones que tienen por
objeto establecer el marco juridico e institucional que regira los
principios, politicas, objetivos, estrategias, procedimientos,
organismos, funciones y responsabilidades de las dependencias,
entidades y organismos del Estado y los municipios en materia
de Seguridad Publica.

De manera que, el articulo 159, de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, establece las causas
justificadas de remocién, sin responsabilidad para las
instituciones de seguridad publica y por consiguiente sin
indemnizacién, previo desahogo del  procedimiento

Y Fojas 23-24.
*0 Puede ser consultado a fojas 43 a 163
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establecido en la citada Ley, para los elementos de las
instituciones de seguridad publica y sus auxiliares.

El Procedimiento a que hace alusién el articulo 159 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos
antes invocado, se encuentra previsto en el articulo 171 de la
citada Ley, mismo que es del tenor siguiente: |

“Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las
Unidades de Asuntos Internos, se abrira un
expediente con las constancias que existan sobre el
particular bajo el siguiente procedimiento:

I. Al momento de tener conocimiento de la queja o
denuncia, contara con quince dias habiles para
integrar la investigacion correspondiente, allegandose
de la informacién que sea necesaria, asi como de las
pruebas ofrecidas por el quejoso; y, en caso de contar
con pruebas suficientes, determinara el inicio del
procedimiento administrativo, cuando la conducta
afribuida encuadre o se encuentre prevista en el
articulo 159;

II. Concluido el término previsto en la fraccion que
antecede, se cifara al elemento policial sujeto a
procedimiento, para hacerle saber la naturaleza y
causa del mismo, a fin de que conozca los hechos que
se le imputan, entregandole copias certificadas del
expediente formado para tal - efecto,
constancia de ello;

Il. Notificada que sea el elemento, se le concederan
diez dias habiles para que formule la contestacion y
ofrezca las pruebas que a su derecho convengan;
concluido el término se procedera a abrir un periodo
para el desahogo de las pruebas, por el término de
cinco dias habiles. Dentro de dicho término, las partes
deberan ofrecer las pruebas que a su derecho
correspondan, relacionandolas con [los hechos
controvertidos;

IV. Transcurrido el término probatorio, dentro de los
fres dias siguientes se dictara auto para que fenga
verificativo la audiencia de pruebas y alegatos,
dzbiendo contener lugar, dia y hora para el desahogo
de las mismas, con el apercibimiento de ambas
partes, que en caso de no comparecer Sin causa
jusz‘iﬁcada, se llevara a cabo la audiencia, teniéndose

dejando
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por precluido cualquier derecho que pudiera ejercitar
en la misma. El plazo para el desahogo de esta
audiencia no debera exceder de quince dias habiles;
V. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior,
se desahogaran las pruebas ofrecidas Y las partes
deberéan formular los alegatos que a su derecho
convengan de manera verpal o por escrito;

VI. Se elaborara Ia propuesta de sancién que se
pondra a consideracién del Consejo de Honor y
Justicia dentro de los cinco dias hakiles siguientes al
cierre de la instruccion, a efecto de que ésfe emita Ia
resolucion respectiva, que no debers exceder del
término de los diez dias héabiles siquientes; y

VII. A falta de disposicion expresa y en cuanto no se
oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estar4 a
lo dispuesto supletoriamente por la Ley de Justicia.
Administrativa en el Estado.”

Asimismo, se precisa que las medidas disciplinarias que
establece la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, en su articulo 104, atendiendo a Ia gravedad de las
faltas que realicen los elementos de les cuerpos de seguridad
publica, son las siguientes:

‘Las instituciones de seguridad  publica
impondrén  las  sanciones O  correctivos
disciplinarios aplicables al incumplimiento de los
deberes previstos en esta ley y en el reglamento
de la materia. Los Organos competentes que
conoceran de éstos serin los previstos en su
propia legislacion y reglamentos.

Las sanciones y procedimientos de aplicacién se
especificarén en el reglamento de Ja presente ley
y seran, al menos, las siguientes:

I. Correctivos Disciplinarios:

a. Amonestacién, y

b. Arresto el cual no exceders de 36 horas, y

II. Sanciones:

a. Cambio de Adscripcion;

b. Suspension temporal de funciones, y

¢. Destitucién o remocién. -

Ill. Derogada.”

De los preceptos antes transcritos se desprenden las
etapas que se deben de seguir en el procedimiento, previo a
cesar a un miembro de una institucién de seguridad piiblica,
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debiendo imponer las sanciones un o6rgano colegiado
denominado Consejo de Honor vy Justicia conforme lo establecido
en los articulos 176 de la Ley del Sistema, ademas las
resoluciones deben estar fundadas y motivadas, debiendo tomar

en consideracion las circunstancias previstas en el articulo 160
de la misma legislacion.

Lo anterior encuentra justificacion en la garantia de
seguridad juridica consagrada en los articulos 14 y 16
constitucionales, consiste en que la persona tenga certeza sobre
su situacion ante las leyes, o la de su familia, posesiones o sus
demas derechos, en la cual la autoridad debe sujetar sus
actuaciones de molestia a ciertos supuestos, requisitos y
procedimientos previamente esteblecidos en las leyes, para
asegurar que ante una intervencion de la autoridad en su esfera
de derechos, sepa a qué atenerse. En este contexto el primer
requisito que deben cumplir los actos de molestia es el de constar
por escrito, que tiene como propodsito que el ciudadano pueda
constatar el cumplimiento’ de los restantes, esto es, que

provienen de autoridad competente y que se encuentre
debidamente fundado y motivado.

Pues sdlo de esa forma podra desplegar una adecuada
defensa sabiendo exactamente las razones y fundamentos en

que se fundd el acto de autoridad, que permitan saber si la
autoridad actud conforme lo establecido en la ley aplicable bajo
el principio de legalidad v seguridad juridica, en este contexto, el
articulo 14 constitucional consagra el derecho humano de
audiencia, el cual consiste en que se otorgue a todo gobernado
la oportunidad de defensa previo a cualquier acto privativo de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, se debe
llevar un juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento, este derecho para una verdadera eficacia se

debe constituir no solo frente a las- autoridades judiciales sino
también administrativas.

Ahora bien, en el presente asunto, el hoy demandante
manifestd en su escrito inicial de demanda que el cese del que
fue objeto ocurrié de manera verbal, sin que previo a ello se haya
desahogadd el procedimiento establecido en la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos; y en relacién a ello
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las autoridades demandadas no vertieron manifestacion alguna,
pues fueron omisas en dar contestaciébn a la demanda,
teniéndose por contestados los hechos en sentido afirmativo.

Aunado a lo anterior, se destaca que mediante acuerdo
de fecha veinte de mayo de dos mil diecinueve?®', la Sala
Instructora ordené pruebas para mejor proveer, decretando de
oficio el requerimiento a las autoridades demandadas a efecto de
que exhibieran copia certificada del expediente del cual emana
el acto impugnado o la manifestacion expresa de la inexistencia
del mismo, apercibidas que en caso de no dar cumplimiento a
ello, se tendria por inexistente e expediente de responsabilidad
administrativa por virtud del cual se haya ordenado la ramocion,
en ese contexto, y toda vez que fueron omisas en dar
cumpiimiento, en consecuencia, se tiene por inexistente el
expediente de responsabilidad administrativa. S

Por lo que respecta al cese del hoy deman uedo
acreditado con el oficio niimero ﬂi‘% de
fecha veintiocho de febrero de Ia resente anualj e obra
en autos; a través del cual en su
caracter de Director de Perso '
Ciudadana, hace del conocimiento a
Secretario de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, que a partir del veintiocho de febrero del dos mil
diecinueve se da por terminado el nombramiento y funciones que
realiza el C. como [ EGN
adscrito a la nomina mecanizada de la Direccidon de Recursos
Materiales de Control Vehicular de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, por lo que solicité su intervencion a efecto de que se
realizaran ios tramites conducentes y fuera dado de baja como
empleado del Ayuntamiento de Cuernavaca en la fecha aludida,

lo cual se robustece con el Ultimo comprobante de pago a nombre
deﬂ exhibido por las demandadas en

cumplimiento al requerimiento efectuado por la Sala de
Instruccion, el cual corresponde a la nomina del dieciséis a]

veintiocho de febrero de dos mil diecinueve
que el altimo dia de C.
funciones de

en
Ayuntamiento . de

1 Fojas 33 a2 35
2 Foja 186
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Cuernavaca, Morelos, lo fue el veintiocho de febrero de dos
mil diecinueve.

De lo expuesto, vy en atencion a que conforme al articulo
171 de la Ley del Sistema de Seguridad PuUblica del Estado de
Morelos, para cesar a un elemento de seguridad publica se
deben seguir las formalidades establecidas en el aludido
dispositivo, y toda vez que en el presente asunto se tuvieron por
ciertos los hechos manifestados por el actor, esto es el cese
verbal del que fue objeto, ademas de que se tuvo por inexistente
el expediente administrativo de responsabilidad, v quedd
acreditada la remocién de C. #en
funciones de _ en el Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos; resulta evidente que previc a la remocién del
demandante no se desahogd el procedimiento
administrativo correspondiente, previsto en la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, por lo
que se concluye, que la separacion del cargo resulta ilegal,
lo anterior, con fundamento en lo establecido en el articulo 4
fraccion Il de la Ley de la materia, que establece seran causas
de nulidad de los actos impugnados: /. Omisién de los requisitos
formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las defensas
del particular y trascienda al sentido de la resolucién impugnada,

inclusive la ausencia de fundamentacién o motivaciéon, en su
caso.

Vil. PRETENSIONES DEL ACTOR

Al ser fundada la razdn por la que impugna el acto, vy al
haber sido declarada la ilegalidad del cese, se procede al analisis

de las pretensiones aducidas por la demandante en el escrito de
demanda.

Para la determinacion de las prestaciones reclamadas, es

de fomarse en consideracion los siguientes elementos gue obran
en el sumario:

o Enrelacion a la fecha de ingreso de _

en la Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos; este refiere que lo fue en fecha uno de
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abril de dos mil tres; lo cual se acredita con los
recibos de ndémina que fueron exhibidos por las
demandadas, los cuales sefialan la fecha de ingreso
del hoy demandante, quien causé baja el
veintiocho de febrero de dos mil diecinueve.

e Delasumaalos tltimos dos recibos de nomina? del

hoy demandante, correspondientes a los periodos
del uno al quince de febrero y del dieciseis al
veintiocho de febrero, ambos del afio dos mil
diecinueve, se desprende que el monto mensual
del titimo salario percibido, sin deducciones, era
a razon de

La pretension consistente en Ia declaracién de nulidad
lisa y llana del cese injustificado resulta procedente,
conforme las consideraciones vertidas en el capitulo sexto de las
razones y fundamentos de la presente sentencia, por lo que se
declara la ilegalidad del cese verbal de Ia parte demandante.

Por lo que respecta:

A. La reinstalacién en la misma categoria, términos y
condiciones en que venia desempefigndome.

A bis.- Indemnizacién constitucional prevista en el articulo 69
de la Ley del Sistema de Seguridad Puablica de Morelos.

B." El pago de las remuneraciones ordinarias diarias que deje
de percibir desde el momento de Ja Separacion de mi cargo
y hasta que se me cubran en sy fotalidad todas /as
prestaciones que sean materia de /a condena, incluyendo
los 20 dias por afio que me corresponden segun criterio
Jurisprudencial en la materia, conocido por este Tribunal.

La reinstalacion en el puesto reclamada por el demandante
resulta improcedente, ello ante Ig imposibilidad de
reincorporacion al servicio con base en la prohibicion establecida
en la Consﬁtuc'ién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 123 apartado B fraccidn X, el cual establece que
cuando la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion,

= Fojas 235 y 236
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remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del
servicio fue injustificada, el Estado sblo esta obligado a pagar la
indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho
conforme a las leyes en materia de seguridad publica, pero en
ningdn caso procede su reincorporacién al servicio, ello con
independencia del resultado del juicio o0 medio de defensa que se
hubiere promovido; de ahf que resulte improcedente dicha
prestacion reclamada por el actor. Apoya lo expuesto, la
jurisprudencia ntmero 2a./J. 103/2010, emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXXII, julio

2010, en materias Constitucional y Laboral, pagina 310, que
textualmente establece: :

“SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR
EN SU CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO
B, FRACCION Xill, DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO
DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS CASOS,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO EL
CESE. Del citado precepto constitucional se advierte que los
miembros de las instituciones policiales podran ser separados de
sus cargos si no cumplen con los requisitos de permanencia o si
incurren en responsabilidad, con la expresa prevision de que si la
autcridad resolviere que la separacion, remocién, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el
Estado sélo estd obligado a pagar la indemnizacién y demas
prestaciones a que tengan derecho, sin que en ningln caso
proceda su reincorporacién, cualquiera que sea el resultado del
juicio o medio de defensa que se hubiere promovido. De lo anterior
se sigue que a partir de la aludida reforma la prohibicién de
reincorporacion es absoluta, lo que se corrobora con el analisis del
proceso relativo del que deriva que el Constituyente Permanente
privilegio el interés general por el combate a la corrupcion vy la
seguridad por encima de la afectacion que pudiere sufrir el
agraviado la que, en su caso, se compensaria con el pago de la
indemnizacién respectiva, por lo que independientemente de la
razdn del cese tiene preferencia la decision del Constituyente de

impedir que los miembros de las corporaciones policiacas que
hubiesen causado baja se reincorporen al servicio.”

De manera que, es mediante la indemnizacion

correspondiente como se salvaguarda y restituye al
accionante en el goce de su derecho violentado con la ilegal
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remocioén a su cargo, de conformidad con Io dispuesto en los
articulos 1%3 apartado B fraccion XllI de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 69 de Ia Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos

Como garantia minima a la proteccion de los agentes del.
Ministerio Publico, peritos Yy miembros de las instituciones
policiales, se reconoce el pago de una indemnizacién y demas
prestaciones a que tuvieran derecho por el desempefio del cargo
publico en que fungian, si las leyes especiales administrativas
que para el efecto de regular las relaciones entre éstos y el
Estado se emitan, no establecen la forma en como deberg fijarse
el monto para cubrir tal concepto, deberan aplicarse, como
minimo irrenunciable, los tres meses de salario mas veinte
~dias por afio efectivo de servicio, que es el monto de Ia
indemnizacién prevista en el apartado B, fraccién XllI,
constitucional.

Este criterio tiene fundamento en las jurisprudencias que
enseguida se insertan a la letra:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xil, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3
MESES DE SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO
LABORADO  [ABANDONO DE LAS TESIS DE
JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011,
2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)%.

En una nueva reflexion, Ia Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién abandona el criterio contenido en las tesis
indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B,
fraccion Xill, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgé a favor de los
agentes del Ministerio Publico, los peritos v los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, el derecho al pago de una indemnizacion
en el caso de que, a través de una resolucién emitida por autoridad
jurisdiccional competente, se resuelva que su separacién o
cualquier via de terminacion del servicio de Ia que fueron objeto

» Epoca: Décima Epoca. Registro: 2013440. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaci6n. Libro 38, Enero de
2017, Tomo 1. Materia(s): Constitucional, Laboral. Tesis: 2a./J. 198/2016 (10a.). Pagina: 505.
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resulta injustificada; ello, para no dejarios en estado de indefension
al existir una prohibicién absoluta de reincorporarlos en el servicio.
Ademas, de la propia normativa constitucional se advierte la
obligacion del legislador secundario de fijar, dentro de las leyes
especiales que se emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el
Distrito Federal, los montos o mecanismos de delimitacién de
aquellos que, por concepto de indemnizacién, corresponden a los
servidores publicos ante una terminacién injustificada del servicio.
Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe fijarse en términos
integros de lo dispuesto por la Constitucion Federal, pues el espiritu
del Legislador Constituyente, al incluir el apartado B dentro del
articulo 123 constitucional, fue reconocer a los servidores publicos
garantias minimas dentro del cargo o puesto que desempefiaban,
sin importar, en su caso, la naturaleza juridica de la relacion que
mediaba entre el Estado -en cualquiera de sus niveles- y el servidor;
por tanto, si dentro de la aludida fraccion Xlil se establece el
derecho de recibir una indemnizacion en caso de que la separacion,
remocidn, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del
servicio fuere injustificada y, por su parte, en las leyes especiales
no se preven los mecanismos suficientes para fijar el monto de ese
concepto, es inconcuso que debera recurrirse a lo dispuesto, como
sistema normativo integral, no sélo al apartado B, sino también al
diverso apartado A, ambos del citado precepto constitucional: en
esa tesitura, a fin de determinar el monto indemnizatorio a que
tienen derecho los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los
miembros de las instituciones policiales, debe recurrirse a la
fraccion XXIl del apartado A, que consigna la misma razén juridica
que configura y da contenido a la diversa fraccion Xlll del apartado
B, a saber, el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados
por el patrén particular o el Estado ante la separacion injustificada
y sea laley o, en su caso, la propia Constitucién, la que establezca
la imposibilidad juridica de reinstalaciéon. Bajo esas
consideraciones, es menester precisar que la hipdtesis normativa
del articulo 123, apartado A, fraccion XXIl, que sefiala que "la ley
determinard los casos en que el patrono podra ser eximido de la
obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacion”, deja la delimitacién del monto que por concepto de
indemnizacién debera cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria,
constituyéndose en el parametro minimo que el patron pagara por
el despido injustificado y, mas aln, cuando se le libera de la
obligacién de reinstalar al trabajador al puesto que venia
desempefiando; por tanto, si la ley reglamentaria del multicitado
apartado A, esto es, la Ley Federal del Trabajo, respeta como
minimo  constitucional garantizado para efectos de |la
indemnizacion, el contenido en la fraccion XXIl del apartado A en
su generalidad, empero, prevé el pago adicional de ciertas
prestaciones bajo las circunstancias especiales de que es la propia
norma quien releva al patron de la obligacion de reinstalacion -
cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el despido sea
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injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el monto que
corresponde a los servidores publicos sujetos al régimen
constitucional de excepcién contenido en el articulo 123, apartado
B, fraccién Xili, segundo parrafo, de la Carta Magna, resulta
aplicable, como minimo, el monto establecido en el diverso
apartado A, fraccion XXII, y los parametros a los que el propio
Constituyente refirio al permitir que fuese la normatividad
secundaria la que los delimitara. En consecuencia, la
indemnizacion engloba el pago de 3 meses de salario y 20 dias por
cada afio de servicio, sin que se excluya la posibilidad de que dentro
de alglin ordenamiento legal o administrativo a nivel federal, estatal,
municipal o del Distrito Federal existan normas que prevean
expresamente un monto por indemnizacion en estos casos, que
como minimo sea el anteriormente sefialado, pues en tales casos
sera innecesario acudir a la Constitucidn, sino que la autoridad
aplicara directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.”

‘MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EL
DERECHO A LA INDENMNIZACION CON MOTIVO DE
CUALQUIER FORMA DE TERMINACION INJUSTIFICADA DE
SU RELACION ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO,
COMPRENDE EL PAGO DE TRES MESES DE SUELDO Y
VEINTE DIAS POR ANO LABORADO (APLICACION
ANALOGICA DE LA FRACCION XXIl DEL APARTADG A DEL
ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION FEDERAL)%.

El articulo 123, apartado B, fraccién XIll, segundo parrafo, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir de
su reforma publicada en el Diario Oficial de Ia Federacion el 18 de
junio de 2008, preve el derecho al pago de una indemnizacién en
caso de que la autoridad jurisdiccional resuelva que fue irjustificada
la separacion o cualquier via de terminacion del servicio de los
miembros de las instituciones peliciaies de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y Municipios, a fin de no dejar en estado de
indefensién al agraviado, ants la prohibicién absoluta de
reincorporarlo al servicio, pero no establece la forma en que se
integrarad su monto. Ante esta circunstancia, la Segunda Sala de |a
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver el amparo
directo en revisién 2401/2015, del que derivo la tesis 2a. 11120186
(10a.), abandoné el criterio que sostenia anteriormente, para
establecer que ese derecho constitucional en favor de! servidor
publico debe hacerse efectivo mediante Ia aplicacién de las normas
constitucionales y legales que, por analogia, resultan aplicables al
caso, lo que en sentido estricto no es una aplicacion supletoria de

* Epoca: Décima Epoca. Registro: 2012129. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gacata del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
32, Julio de 2016, Tomo i1, Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: XVI.10.A. J/31
(10a.). Pagina: 1957.
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ordenamientos de cardcter laboral, pues se desconoceria el
régimen excepcional y la naturaleza administrativa de la relacién
que rige el servicio de los miembros de las instituciones policiales y
el Estado, en atencién a lo cual ese pago debe efectuarse en
términos de lo que disponga la ley especial y, en caso de que ésta -
no prevea los parametros suficientes para que se pueda fijar
correctamente el monto de ese concepto, se aplicara lo sefialado
en ia Constitucion Federal, dado que en su articulo 123 se
contienen las garantias minimas que deberan respetarse en las
relaciones de trabajo o servicio, tanto en el sector privado como en
el publico. Por lo cual, concluy6 que debe acudirse al apartado A,
fraccion XXII, de ese numeral, el cual prevé la indemnizacion para
los casos en que el trabajador fuese separado de su empleo sin
mediar causa justificada y el patrén no esté obligado a la
reinstalacion, cuyo pago debe hacerse en un parametro que
comprende, por disposicidon legal, tres meses de salario y veinte
dias por cada afio laborado, puesto que es el minimo suficiente
para indemnizar al trabajador de los dafios y perjuicios que se le
provocaron con el despido ilegal. Por tanto, para fijar el monto de la
indemnizacion cuando un servidor publico, en términos de la
fraccion Xl del apartado B del precepto indicado sea separado de
la funcion publica que desempefiaba vy, seguido el proceso legal, la
autoridad jurisdiccional resuelva que no existid causa justificada
para el cese, remocion o cualquier forma de terminacién de la
relacién administrativa, sin posibilidad de optar por la reinstalacion
debe aplicarse, por analogia, la fraccion XXII del apartado A citada,
en el sentido de que la indemnizacion que debe cubrir el Estado
incluye el pago de tres meses de sueldo, mas veinte dias por afio
efectivo de servicios, salvo que exista una norma especifica en el

ordenamiento federal o local, seglin corresponda, que estatuya una
indemnizacién mayor.”
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En ese contexio, resulta procedente la pretension del
demandante consistente en el pago de la indemnizacién

consiitucional de tres meses de salario, ello al resultar
improcedente la restituciéon del puesto, esto con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 123 apartado B, fraccion Xl de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 69 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Morelos
y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos:
y al haber demostrado el actor la ilegalidad del acto impugnado.

Es procedente el pago de indemnizacién
constitucional de tres messs de salario, esto con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, 69 de la Ley del Sistema
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de Seguridad Publica para el Estado de Morelos y 123 apartado
B, fraccién XIll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Por lo que se condena a. las autoridades
demandadas para que realicen el [
cantidad, de

, salvo error u omision de caracter aritmético.

, Asimismo, como parte de dicha indemnizacién, se
condena a la autoridad demandada, al pago de veinte dias por
cada afio de servicio, para lo cual se toma como base que el
actor mantuvo la relacion administrativa por quince afios, diez
meses de servicio, esto es del uno de abril de dos mil tres al
veintiocho de febrero de dos mil dieci . s
salario diario de
N.); por lo que e’ monto ce la co

la que se obtiene después de realizar las
siguientes operaciones aritméticas, salvo error u omision de
caracter aritmético:

 Salario | Indemnizacion | Indemnizacién
- mensual | porafo . -POF mes
(indemnizacién por

-- q(sa,m Y
diario) (dias) = 2 (meses)=

Salario -*1§ " EXL

Diario “ (meses de servicio)

Asi también, es procedente el pago de salarios que el
actor dejo de percibir a partir del dia veintiocho de febrero de dos
mil diecinueve, al haber demostrado el demandante la ilegalidad
del cese al cargo que venia desempefiando como como

adscrito a la Secretaria de Seguridad Ciudadana del
Ayuntamiento de Cuernavaca Morelos, fecha que se considera
toda vez que, de los recibos de pago que obran en autos,

TOTAL:
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exhibidos por la autoridad demandada, se advierte que el tltimo
corresponde al periodo del dieciséis al veintiocho de febrero de
dos mil diecinueve.?® Por lo que se condena a las autoridades
demandadas al pago de la cantidad por concepto de salarios que
dejo de percibir el demandante a partir del veintiocho de febrero
de dos mil diecinueve, que a la fecha, asciende al dia ocho
de noviembre de dos mil diecinusve, a un total de ocho meses

con ocho dias de salario, a razdon de _
I - s :ics, (o que da un total de

condena por la cantidad de

, cantidad
liguida gue, salvo error u omision de caracter aritmético, debera

actualizarse hasta en tanto la autoridad realice el pago
correspondiente. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por
el segundo parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos. Tiene aplicacion en el caso
la tesis de jurisprudencia del siguiente rubro y texto?’:

ELENMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS SALARIOS
CAIDOS O DE LA RETRIBUCION O REMUNERACION DIARIA
ORDINARIA ANTE LA SEPARACHON, REMOCION, CESE O
BAJA INJUSTIFICADA DE AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 110/2012 (10a.), DE LA SEGUNDA
SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
Conforme al articulo 123, apartado B, fraccién Xilll, segundo parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
agentes' del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
institucicnes policiales de la Federacion, de las entidades
federativas y de los Municipios, podran ser separados de sus cargos
si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes, en el
momento del acto, sefialen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en. el
desempefio de sus funciones; v que si la autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacion, remocién, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado sélo
estara obligado a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a
que tengan. derecho, sin que en ningln caso proceda su
reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio
0 medio de defensa que se hubiere promovido. Al respecto, de una
interpretacién de los articulos 69 y 105 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, pudiera concluirse que
debe aplicarse el diverso 45, fraccion X1V, de la Ley del Servicio Civil
de la entidad, el cual limita el pago por concepto de salarios caidos

26 Foja 236

27 Instancia: Pleno de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, Décima Epoca. Libro 39, Febrero de 2017 (3 Tomos). Pag. 1124. Tesis
de Jurisprudencia.
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a 6 meses con motivo de la separacion injustificada de un trabajador
al servicio del Estado —disposicion que fue declarada constitucional
por la Segunda Sala en la jurisprudencia 2a./J. 19/2014 (10a.)—; sin
embargo, considerando que la legislacion especial aplicable (Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos), no es
suficiente ni armoénica con Ia Constitucidén y con los criterios
jurisprudenciales que la interpretan, y con la finalidad de no realizar
una interpretacion que pudiera resultar restrictiva de derechos
reconocidos por la Ley Suprema, se concluye que para cuantificar
el pago de los salarios caidos y de la retribucién o remuneracién
diaria ordinaria de los elementos de seguridad plblica del Estado de
Morelos, resulta aplicable el criterio contenido en la jurisprudencia
2a./d. 110/2012 (10a.) de Ia Segunda Sala del Alto Tribunal, en la
cual se sostiene que el enunciado "y demds prestaciones a gque
tenga derecho", contenido en e precepto constitucional aludido,
vigente a partir de la reforma publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacién el 18 de junic de 2008, forma parte de la obligacion
resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el deber de pagar
la remuneracién diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o
cualquier otro concepto que percibia el trabajadoer por Ia prestacion
de sus servicios, desde que se concreld su separacion, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacion injustificada del
servicio y hasta que se realice el pago correspondiente; criterio que
fue corroborado por Ia propia Segunda Sala al resolver, en sesion
de 16 de marzo de 2016, el amparo directo en revisién 5428/2015.
Por tanto, mientras no se emita la normativa local que reglamente el
tema tratado, el referido criterio jurisprudencial continuara siendo
aplicable.”

Respecto de:
C. Elpago de Prima de Antigitedad.

El articulo 105 ¢e la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, establece que las Instituciones de
Seguridad Publica deberan garantizar, al menos las prestaciones
previstas como minimas para los tfrabajadores al servicio del
estado de Morelos y generaran de acuerdo a sus necesidades y
con cargo a sus presupuestos, una normatividad de régimen
complementario de seguridad social y reconocimientos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion XllI, tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del estado de Morelos, se encuentran
previstas en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; esto
en términos de lo establecido por el articulo 1° de esta Ley que
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determina que esa Ley es de observancia general y obligatoria
para el gobierno estatal y los municipios del Estado de Morelos y

tiene por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio.

Ahora bien, la prestacion consisiente en la prima de
antigliedad se encuentra prevista en el articulo 46 de la Ley del

Servicio Civil del Estado de Morelos?®, mismo que establece lo
siguiente:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley,
tienen derecho a una prima de antigiiedad, de
conformidad con las normas siguientes:

l.- La prima de antigliedad consistira en el importe de doce
dias de salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la
prima de antigiiedad no podré ser inferior al salario minimo,
si el salario que percibe el trabajador excede del doble del
salario minimo, se considerara esta cantidad como salario
maximo; '

/.- La prima de antigiiedad se pagaré a los trabajadores
que se separen voluntariamente de su empleo, siempre
que hayan cumplido quince afios de servicios por fo menos.
Asimismo, se pagard a los que se separen por causa
Jjustificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacién o injustificacién de
la terminacion de los efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera gue sea
su antigliedad, la prima que corresponda se pagaré a las

personas que dependian econémicamente del trabajador
fallecido.”

22
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El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigiedad por el importe de 12 dias de
salario por cada afio de servicios prestados, que'se pagara a
los trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagard a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacién o injustificacion de la
terminacion de los efectos del nombramiento.

2 Aplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos.
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Acreditada la ilegalidad de la remocién del actor de su
servicio, es procedente el pago de la prima de antigiiedad, por
lo que debe hacerse el calculo correspondiente en términos de la
fraccion Il del articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, de ahi que el calculo de la prima de antigiiedad se
hace en base a dos salarios minimos generales que se
encontraba vigente en la fecha que se terminé la relacién
administrativa, esto es, el dia veintiocho de febrero de dos mil
diecinueve. ‘

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta la
presente resolucion:

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MIONTO DEBE DETERMINARSE
- CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR
AL TERMINO DE LA RELACION LABORAL.

En atencién a que la prima de antigtiedad es una prestacion laboral
que tiene como presupuesto la terminacion de la relacién de trabajo
y el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el
vinculo laboral, en términos de lcs articulos 162, fraccion 11, 485 y
486 de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con
base en el salario que percibia el trabajador al terminar la relacion
laboral por renuncia, muerte, incapacidad o jubilacién, cuyo limite
superior sera el doble del salario minimo general o profesional
vigente en esa fecha?®.

(El énfasis es nuestro)
Se tiene que, el actor percibia como remuneracidn

ordinaria diaria la cantidad de

Y el salario minimo general que regia en el Estado de
Morelos el dia veintiocho de febrero de dos mil diecinueve, lo era

2 Contradiccién de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero del
Décimo Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo
del Primer Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual
Primero en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto
Circuito, actual Primero en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo
del Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, actual Primero del
Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada de! dos de marzo de dos mii once. Novena Epoca. Registro: 162319.
Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial-de la Federacién y su Gaceta.
XXX, abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2611 Péagina: 518
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de [ - r.ipiicado
por dos, nos da |

De las operaciones matematicas realizadas anteriormente,
se fiene que la remuneracién econdmica diaria que percibia el
actor era de

mientras que el doble del salario minimo vi

ente al veintiocho de
febrero de dos mil diecinueve, lo era de _

atento a lo anterior, se concluye que
como la remuneracién econdémica diaria gue percibia el actor es

superior al doble del salario minimolgeneral vigente en el Estado
de Morelos, el dia de la remocioén; por ic tanto, se debe tomar

como base para el cd ion g cantidad de
), en términos

de lo establecido en la fraccién Il del articulo 46 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelcs.

7

Debiéndose pagar la prima de antigliedad desde el uno de
abril del dos mil tres, fecha en que inici6 a prestar sus servicios,
y hasta el dia veintiocho de febrero de dos mil diecinueve,
ultimo dia de su relacion administrativa con la demandada; esto
atendiendo a que la prima de antigiedad es una prestacién que
se otorga por cada afio de servicios prestados (o su parte
proporcional del afio que haya prestado sus servicios).

De lo que se sigue que la prima de antigtiedad a que tiene
derecho el actor es de quince afios, diez meses de servicio.

Realizando la operacion que se indica a continuacién se
concluye .que

la parte demandada debera pagar X

_ por concepto de prima de antigliedad por todo el
tiempo que durd la relacién administrativa:

Base de célculo Prima de Prima de
(dos salarios Antigliedad por antigtiedad
minimos) afo proporcional por
mes
B 0 meses

* 15 afios= =

I .
Prima deantigieded o [

https:/iwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/426395/2019 Salarios Minimos.pdf
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Por cuanto a:

D. La entrega por conducto de este Tribunal de Ja Constancia
de frabajo que contenga mi antigiiedad eii el cargo, asi
como los cargos desempefiados, determinando el motivo de
la separacién de mi cargo de forma injustificada en términos
de la sentencia que tenga a bien dictar este organo
Jurisdiccional.

La prestacion en analisis es procedente, por lo que se
condena a la autoridad demandada a entregar la constancia por
escrito, que contenga la antigiedad en el servicio del
demandante; como ya se determind, la actora inicié a prestar sus
servicios para las responsables el dia uno de abril de dos mil
fres, hasta el dia veintiocho de fekirero de dos mil diecinueve,
fecha en la que fue dado de baja: sefialando ademas los cargos
desempefiados en el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

En relacioén a:

E. El pago de Aguinaldo por todo el tiempo que duré
la relacién  administrativa, asi como las
proporcionales del afio 2019 y las que se sigan
generando hasta que se cumplimente en definitiva
la sentencia que se dicte por este Tribunal.

F. El pago de Vacaciones y Prima Vacacional por
fodo el tiempo que duré la relacién administrativa,
asi como las proporcionales del afio 2019 y las que
se sigan generando hasta que se cumplimente en
definitiva la sentencia que se dicte por este
Tribunal.

Es procedente condenar a la autoridad demandada a
pagar al demandante el aguinaldo, vacaciones V prima
vacacional, de conformidad con la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos®', que establece en sus articulos 33, 34, 42,
primer parrafo y 45 fraccion X1V, lo siguiente:

“Articuio 33.- Los irabajadores que fengan mas de seis
meses de servicios in-interrumpidos disfrutarén de dos
periodos anuales de vacaciones de diez dias hébiles cada
uno, en las fechas en que se sefialen para ese efecto, pero

*1 Aplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Ptblica del Estado de
Morelos.
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en todo caso se dejarén guardias para la tramitacion de los
asuntos urgentes, para las que se utilizaran de preferencia
los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.

Cuando un ftrabajador, por necesidades del servicio, no
pudiere hacer uso de las vacaciones en los periodos
sefialados, disfrutaré de ellas durante los diez dias
siguientes a la fecha en que haya cesado la causa que
impedia el goce de ese derecho; si ello no fuere posible el
trabajador podra optar entre disfrutarias con posterioridad
o recibir el pago en numerario. Nunca podran

acumularse dos o mas periodos vacacionales para su
disfrute.

2”

Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima
no menor del veinticinco por ciento sobre [os salarios
que les correspondan durante el perfodo vacacional.

Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del
 Estado o de los Municipios, tendrén derecho a un
aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo
estara comprendido en el presupuesto anual de egresos y
se pagara en dos partes iguales, la primera a mas tardar el
15 de diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de enero
del afio siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una
parte del afio, tendrén derecho a recibir Ia parte
proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.”

Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios
estan obligados con sus trabajadores a:

[...] _

XIV.- De acuerdo con la partida que en el presupussto de
egresos se haya fijado para tal efecto, cubrir Ia
indemnizacion por separacién injustificada, cuando los
trabajadores de base hayan optado por ella y pagar en una
sola exhibicion, los salarios caidos que nunca podran ser
superiores a seis meses, prima vacacional, aguinaldos y
demas prestaciones que establezca el laudo definitivo.

L
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(Lo resaltado es de este Tribunal)

De lo antes expuesto se advierte que la Ley del Servicio
Civil en su articulo 33, establece el derecho al disfrute de dos
periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada
uno; en el articulo 34, establece el derecho a una prima
vacacional no menor del veinticinco por ciento sobre los
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salarios que les correspondan durante el periodo
vacacional; y en su articulo 42, contempla el derecho a un
aguinaldo anual de noventa dias de salario; siendo éstas las
prestaciones minimo legales, motivo por el cual la cuantificacion
de las prestaciones que nos ocupan se haran a razén de lo
previsto en el referido precepto normativo.

El actor reclama el pago del aguinaldo, vacaciones y prima
vacacional por todo el tiempo que durd la relacion administrativa
y hasta que se cumplimente en definitiva la sentencia que se
dicte por este Tribunal.

En relacién a lo anterior, las autoridades demandadas no
opusieron defensas, ni la excepcion de pago, ni ia prescripcion
de las prestaciones, ni dijeron que fuera improcedente su pago.

No obstante, y a tendiendo a la limitacién establecida en el
articulo 47 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, de tener por contestados los hechos de la demanda en
sentido afirmativo, salvo prueba en contrario, toda vez que de las
documentales que obran en autos tiene el expediente
laboral®? de _e el cual contiene entre
otros documentos las autorizaciones para disfrutar vacaciones
correspondientes del afio dos mil tres al primer periodo del afio
dos mil diecisiete®®, y al no haber sido objetados por Ia
demandada, se tienen por reconocidos expresamente en
términos del articulo 449 del Cadigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion complementaria a la
Ley de la Materia; en ese contexto, sélo resulta procedente
condenar a las demandadas al pago de las vacaciones a
partir del segundo pericds de! afio dos. mil giecisiete,
prestacion que a la fecha asciende al dia ocho de noviembre
de dos mil diecinueve.

La demandada deberé pagar al actor por concepto de
vacaciones del afio dos mi] diecinueve, esto es, del uno de
enero que a la fecha asciende al ocho de noviembre de dos mil

diecinueve, que equivale a trescientos doce di i
o canezd o [

Fojas 43 a 163
Fojas 62, 63, 65, 68,73 276, 85 a 114.
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B - ouc sc obtiene después de realizar las

siguientes operaciones aritméticas:

Salano

‘ ,{,:Vacaciorjéé.‘ggjg (312 dias) . .
mensua e e =

20 (dias de vacaciones por afio que equivalen a dos

periodos anuales de diez dias habiles cada uno)

- - (salario diario) =
_ (vacaciones por afio) /365 (dias) =

o 312 (dias) =

Por lo que respecta al pago de las vacaciones
correspondientes al segundo periodo del afio dos mil

diecisiete y el correspondiente al primer y segundo periodo
del afio dos mil dieciocho, toda vez que en el proceso no se
encuentran los recibos. de ndmina correspondientes a dichos
afos, este Pleno no puede pronunciarse sobre la cantidad que
se le adeuda al actor por concepto de vacaciones de esa
tempora !ldad por lo que su calculo serd realizado en la

efecucion de sentencia, quedando ambas parfes obligadas a
demgostrar cuanto percibia el acior en esos afios.

En relacion al pago de aguinaldo y prima vacacional,
toda vez que no obra probanza alguna con la cual se demuestre
su pago, se condena a las demandadas a su pago por todo el
tiempo que durd la relacion administrativa esto es a partir

del uno de abril de dos mil tres, que a la fecha ascnende al
ocho de noviembre de dos mil diecinueve.

La demandada debera pagar al actor por concepto de
aguinaldo del afio dos mil diecinueve, esto es, del uno de
enero que a la fecha asciende al ocho de noviembre de dos mil

diecinueve, que equivale a trescientos doce dj
la cantidad de

la que se obtiene
espues cde realizar las siguientes operaciones aritméticas:
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- . Aguma do (del uno de enero que alafecha
_ Salario mensual ascnende al ocho de noviembre de 2019 que
L e da un total de 312 dias)

90 dias de aguinaldo - (salario diario).=
_ (aguinaldo anual) / 12 (meses) =
_ _ (aguinaldo por mes) / 30 (dias) =
- oo ain) <312 (dias) =

TOTAL: S

La demandada debera pagar al actor por concepto de
prima vacacional del afio dos mil diecinueve, esto es, del uno
de enero que a la fecha asciende al ocho de noviembre de dos
mil diecinueve, que equivale a trescientos doce dias de ese
periodo, la cantidad de |G
I (2 que se obtiene después de realizar las

siguientes operaciones aritméticas:

S?FariQ - Pr:ma vacac:onal 2019 (de! uno. de enero que
mensU?l.~ | alafecha asciende al ocho de noviembre de

2019 que da un. total de 312 dlas))

20 (dias de vacaciones por afic que equivalen a dos

. . N . - *
periodos anuales de diez dias habiles cada uno)

-salario diario) =
_ (vacaciones por afio) /365 (dias) =
- (prep. Por dia) * 3 1 2 (dias) =

*25% (prima vacacional) =

Por lo que respecta al pago por concepto de aguinaldo
y prima vacacional correspondientes del afio dos mil tres al
ano dos mil dieciocho, toda vez que en el proceso no se
encuentran los recibos de némina correspondientes a dichos
anos, este Pleno no puede pronunciarse sobre la cantidad que
se le adeuda al acter por concepto de aguiraldo y prima
vacacional de esa temporaiidad, por lo que su céalculo sera
realizado en la ejecucién de sentencia, quedando ambas
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partes obligadas a demostrar cuanto percibia el actor en
es0s afios.

Las prestaciones de aguinaldo., vacaciones v prima
vacacional, deberan actualizarse en términos de los preceptos
33, 34. 42 primer parrafo v 45 fraccion X1V, de la Ley del Servicio

Civil del Estado de Morelos, hasta en tanto la autoridad realice el
pago correspondiente.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el segundo
parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos. Tiene aplicacién en el caso la tesis de
jurisprudencia del siguiente rubro®:. “ELEMENTOS DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS. PARA
CUANTIFICAR EL PAGO DE LLOS SALARIOS CAIDOS O DE
LA RETRIBUCION O REMUNERACION DIARIA ORDINARIA
ANTE LA SEPARACION, REWMOCION, GESE O BAJA
INJUSTIFICADA DE AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 110/2012 (10a.), DE LA SEGUNDA

SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION.”

Por otra parte, el actor pretende:

G) La exhibicién de las constancias, o en su caso, el pago
refroactivo de las aportaciones de afiliacion a un sistema
principal de seguridad social, como lo son el Instituto Mexicano
del Seguro Social o el Institufo de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadcres del Estado e Instituto de Crédito
del Estado de Morelos

En relacion la pretensién de seguridad social, la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, establece en sus articulos 1, 4 fraccién [, 5y Transitorio
Noveno, que: '
“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las
prestaciones de seguridad social que corresponden a los miembros

* Instancia: Plerio de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca.
Libro 38, Febrero de 2017 (3 Tomos). Pag. 1124. Tesis de Jurisprudencia.
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de las Instituciones Policiales y de Procuracién De Justicia
detallados en el articulo 2 de esta Ley, los cuales estan sujetos a
una relacién administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a
la salud, la asistencia médica, los servicios sociales, asi como del
otorgamiento de pensiones, previo cumplimiento de los requisitos
legales.

Asi mismo, esta Ley se ocupa de la determinacion de los derechos
que asisten a los beneficiarios de los sujetos de la Ley y detalla los
requisitos para hacerlos efectivos.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en termlnos de la
misma, se les otorgaran las siguientes prestaciones:

.- La afiliacién a un sistema principal de seguridad social, como
son el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado:

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el
articulo que antecede, estaran a cargo de las respectivas
Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubrirdn de
manera directa cuando asi proceda Yy no sea con base en
aportaciones de los sujetos de Ia Ley, mismo caso para los
sistemas principales de seguridad social a través de las
Instituciones que para cada caso proceda, tales como el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado de Morelos, entre otras.

TRANSITORIC NOVENC. En un plazo que no excedera de un
afio, contado a partir de la éntrada en vigencia de la presente
Ley, sin excepcién, las Instituciones Obligadas deberan tener a
la_totalidad de sus eiementos de Sequridad Pablica y/o
Procuracién de Justicia, inscritos en el Instituto Mexicano del
Seguro Sociai o el Instituto de Sequridad y Servicios Scciales
de los Trabajadores del Estado.”

(Enfasis ariadido)

Se precisa que la Ley de Prestaciones de Seguridad Social.
de las Instituciones Policiales v de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, fue publicada el dia
veintiuno de enero del dos mil catorce e inicio su vigencia el dia
veintitrés del mismo mes y afio en cita.

Misma que establece que los miembros de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia, se les
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otorgara la preétaéién consistente en la afiliacién a un sistema
principal de seguridad social; siendo clara en disponer que ésta
sera ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado; ello con el fin de garantizarles el derecho a la salud, la
asistencia médica, los servicios sociales, asi como el

otorgamiento de pensiones, previo cumplimiento de los requisitos
legales.

En relacion a lo anterior, cabe destacar que en el supuesto
de gue no se hayan realizade los convenios respectivos, no es

responsabilidad del actor y por lo cual no puede ser afectado por
una omision de las demandadas.

Por lo tanto, es procedente gue las autoridades
demandadas, exhiban las constancias relativas al pago de sus
aportaciones al INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
0 al INSTITUTO DE SEGURIDAD * SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, ya que no exhibieron
estas constancias; y en caso de que no hayan dado de alta al
hoy actor, se les condena al pago de esta prestacion a partir del
dia veintitrés de enero del dos mil catorce, fecha en que entré
en vigor dicha prestacion; y hasta el dia veintiocho de febrero
de dos mil diecinueve, fecha en que fue dado de baja. Esto con
fundamento en lo dispuesto por el Articulo Transitorio Noveno,
de la Ley de Prestaciones de Segul‘iﬂad Social de las
Instituciones Policialesy de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, publicado en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, nimero 5158, de fecha 22 de enero del 2014.

Por lo que respecta a la pretension consistente en la
exhibicion de las constancias de cuotas y aportaciones al
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del

Gobierno del Estado, o en su caso el pago retroactivo; se
sefiala lo siguiente:

De las constancias que obran en el expediente en que se
actua, se tiene que el actor prestd sus servicios como Policia, en
la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, que se rige por lo establecido en el articulo
123 apartado B, fraccion Xl de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; se tiere gue de conformidad con los
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articulos 43, fraccion VI%% y 45, fraccion 11%6 de |a Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, v los articulos 4 fraccion 137, 5%8 y
27% de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, que son las normatividades
aplicables, tenfa el derecho de disfrutar de los servicios que
brinda el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos (ICTSGEM), prestacién que
entré en vigor a partir del primer dia de enero del afio dos mil
quince, de conformidad con Io referido en el Transitorio
Segundo® de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

Por lo tanto, es procedente que Ilas autoridades
demandadas, exhiban las constancias relativas al pago de sus
aportaciones al Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado, a partir del dia primero de
enero del afio dos mil quince, fecha en que entré en vigor dicha
prestacion, hasta el veintiocho de febrero de dos mil
diecinueve, fecha en que causo baja el hoy actor; y en caso de
no haber efectuado el pago correspondiente, se les condena a
que efectlen el pago de dicha prestacion por el periodo antes
sefalado.

% Articulo 43.- Los trabajadores de base del Gobierno del Estado y de los Municipios tendran derecho a:

VI- Disfrutar de los beneficios que otorgue el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado, en su caso:

% Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus trabajadores a:

ll.- Proporcionarles las facilidades posibles para obtener habitaciones cémodas e higiénicas,
concediéndoles crédito para Ia adquisicién de terrenos cel menor costo posible, o exceptuérdoios de
impuestos prediales respecto de las casas que adquieran, hasta la total terminacion de su construccién o
del pago delterreno, siempre que con ellas se forme el patrimonio familiar;

7 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, sn términos de la misma, se les otorgaran las siguientes
prestaciones:

Il.- El acceso a créditos para obtener vivienda;

% Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que antecede, estaran a cargo
de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubriran de manera directa
cuando asi proceda y no sea con base en aportaciones de los sujetos de Ia Ley, mismo caso para los
sistemas principales de seguridad social a través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales
como el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, entre otras.

% Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios que brinda e! Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, quien otorgara todas las facilidades y
promovera con las Instituciones Obligadas los Convenios de Incorporacién necesarios, para que puedan
acceder efectivamente a los bensficios que otorga.

“ SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34 y 35, entraran
en vigencia a partir del primer dia de enero del afio 2015, debiendo realizarse las previsiones
presupuestales correspondientes en ¢l Presupueste de Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal.
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En relacién a:

H. Le entrega en especie de una despensza o
ayuda econdmica por ese concepto de manera
quincenal, la cual me adeudan desde que entré
en vigor la ley del Sistema de Seguridad Piblica
del Estado de Morelos y las que se sigan
generando hasta que se cumplimente en

definitiva la sentencia que se dicte por este
tribunal.

Se precisa que de conformidad con lo establecido en los
articulos 4 fraccion 1l y 28 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado
de Morelos, se tiene derecho a recibir en especie una
despensa o ayuda econémica por ese concepto, de manera

mensual, cuyo monto nunca serd menor a siete dias de

Salario Minimo General Vigente en la Entidad, y no asi como
lo reclama el actor que sea de manera quincenal.

Ahora bien, de los recibos de ndmina a nombre del actor
que obran en autos, se desprende que la prestacién de
despensa familiar, se encuentra contemplada en el pago de su
salario, con lo que se coligue que dicha prestacion si le fue
pagada; en relacién al pago por concepto de despensa posterior
2 la remocidn de su cargo, esto es del veintiocho de febrero de
dos mil diecinueve hasta que se cumplimente la sentencia
definitiva que dicte este Tribunal; quedo cubierta con Ia condena

de los salarios que dejé de percibir el demandante, (visible en el
inciso B de la presente resolucion).

Respecto a la siguiente pretensién consistente en:

l). La entrega de la pdliza de seguro de vida vigente, cuyo
monto no serd menor de cien meses de UMAS pbor muerte
natural, doscientas UMAS por muerte accidental; y 300 meses
de UMAS por muerte considerada riesgo de trabajo que debera
enconirarse pagada con-fecha anterior a la remocién de mi
cargo que se decretd y hasta que se cumplimente en definitiva
la sentencia que se dicte por este Tribunal..
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Efectivamente, en términos de lo establecido en el
articulos 105 y 106 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, las Instituciones de Seguridad Publica
deberan garantizar a sus integrantes con los que mantienen una
relacion administrativa, cuando menos las prestaciones
establecidas como minimas para los Trabajadores al Servicio del

_Estado de Morelos, y atendiendo a lo establecido en el articulo
43, fraccién XVI, de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, el cual establece el derecho a un seguro de vida, asi
como en relacion a lo dispuesto por el articulo 4, fraccion 1V, de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, el cual establece que los elementos
policiacos se les otorgara entre otras, la prestacion consistente
en el seguro de vida, cuyo monto no serd menor de cien meses
de salario minimo general vigente en el Estado por muerte
natural; doscientos meses de Salario Minimo General Vigente en
el Estado, por muerte accidental; y 300 meses de Salario Minimo
General por muerte considerada riesgo de trabajo; de lo
expuesto- se tiene que, el hoy demandante tenia derecho a que
se le otorgara un seguro de vida.

Si bien, no obra en autos la poliza de seguro de vida
vigente a la fecha de la remocién del demandante, no obstante
ello, su pretension resulta improcedente, debidoc a que la
relaciéon administrativa: del actor se encuentra concluida y la
prestacion en comento es exclusiva de los elementos en activo,
sin que dicha prestacién sea prorrogable hasta que se de
cumplimiento a la presente sentencia, pues se reitera gue, se
frata de un beneficio exclusivo de los elementos de las
instituciones de seguridad publica que se encuentran en servicio
activo.

Por cuanto:

J). El pago del bono de riesgo previsto por la fraccién VII del
articulo 4 de la ley del sistema de seguridad publica del estado
de Morelos durante el tiempo que preste mis servicios hasta que
se cumplimente en definitiva la sentencia que se dicte por este
Tribunal.
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Resulta improcedente, ello atendiendo a que no se trata
de una prestacién permanente y/o en su caso, obligatoria de
otorgar, en términos de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica; ello es asi, toda vez
que si bien, el articulo 29, establece que: “Se podra conferir a
los sujetos de Ja Ley una compensacion por el riesgo del
servicio, cuyo monto mensual podré ser de hasta tres dias de
Salario Minimo General Vigente en la Entidad™ también cierto es,
que el otorgamiento de dicha prestacion no es una obligacién,
toda vez que como el citado articulo refiere en su contenido, se
“podra” conferir, lo cual resulta ser una facultad potestativa de la
autoridad y no asf una obligacion; asi tampoco, la prestacion que
reclama el demandante se encuentran dentro de las previstas
como minimas para los trabajadores al servicio del estado de
Morelos, en términos de la Ley de la Ley del Servicio Civil del |
Estado de Morelos; en ese sentido y toda vez que la actora no

demostré tener derecho a ese beneficio extra legal, se reitera que
resulta improcedente.

Tocante a:

K) EI reconocimiento del tiempo que tarde en litigar y
declarar la nulidad del acto que termino mi relacién
administrativa ilegalmente y hasta que se cumplimente
en definitiva la sentencia, para la acumulacién de
antigliedad efectiva que se agregue a mi expediente para

efectos de cualquier solicitud de pensién que realice en
el futuro.

No es procedente que se reconozca la antigliedad de la
actora desde el dia del cese y hasta que se concluya con este
juicio, toda vez que el articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del
Estado, aplicada complementariamente a la de la materia, no
establece que la antigiiedad se prorrogue con motivo del
incumplimiento del fallo, sino se refiere a afios de labor efectivos.

Respecto a:

L) La anotacién en mi expediente personal de seguridad
publica o cualquier base de datos, asi como en el registro
nacional de seguridad pablica, de que fui separado o
desiituido de manera injustificada.
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Por dltimo, de conformidad con el articulo 89 parrafo
segundo de la Ley de la materia, es procedente condenar a las
autoridades demandadas a inscribir la presente resolucion que
declara la ilegalidad de la remocion de Ia demandante, en el
registro que a este le correspondio, ante el Registro Nacional de
Personal de Seguridad Publica, de conformidad con el articulo
122 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, pues solo asi se restituira a esta en el goce de los
derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o
desconocidos; por las mismas razones, debera inscribir esta
resolucion en el expediente personal de la demandante que se
lleva ante la Direccién de Recursos Humanos del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos.

Resulta aplicable la tesis federal que se inserta a
continuacion en rubro y texto:

“SEGURIDAD PUBLICA. ANTE LA IMPOSIBILIDAD b DE
REINSTALAR A LOS MIEMBROS DE ESE TIPO DE
CORPORACIONES, ASi COMC 'DE SUPRIMIR LA
INSCRIPCION - DE SU SEPARACION DEL REGISTRO
NACIONAL CORRESPONDIENTE, SE DEBE CONSIDERAR
QUE LA SENTENCIA QUE DECLARO INJUSTIFICADA TAL
DECISION CONSTITUYE, POR Si, UNA FORMA DE
REPARACION%, '

De la interpretacion del articulo 60 v demas relativos de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se deduce
que no es procedente suprimir la inscripcion de la separacion de
un agente del Registro Nacional de Personal de las Instituciones
de Seguridad Publica, sino que unicamente se debe asentar que
la decision fue considerada ilegal. No obstante, la existencia de
un registro en el que se haga constar que una persona fue
separada de su cargo, por no acreditar una evaluacién de control
de confianza, necesariamente incide en bienes juridicos
relevantes como el honor y la buena fama; con mayor razén, si
la decision de mérito fue declarada nula de manera absoluta VY,
aun asi, subsiste la inscripcién correspondiente. Por esa razon,
se debe tomar en cuenta que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sostenido, en diversos casos, que las

“ Epoca: Décima Epoca. Registro: 2008825. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 17, Abril de 2015, Tomo Il
Materia(s): Constitucional. Tesis: 1.10.A.95 A (10a.). Pagina: 1840.
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sentencias constituyen, por si, una forma de reparacion,
adicional a las distintas medidas que se ordenen en beneficio de
la parte favorecida. Ese criterio implica el reconocimiento de que
las sentencias no solamente exponen el sentido en que debe
culminar una contienda, pues si bien es cierto que su efecto
inmediato es dar solucion a la controversia, también lo es que
constituyen una declaracién jurisdiccional sobre la regularidad
del actuar del Estado. Lo anterior también es aplicable a los
juicios en materia administrativa, ya que guardan coincidencia
con aquellos en el sentido de que el juzgador debe analizar si
las determinaciones adoptadas por algtn organo de gobierno
vulneraron los derechos de un particuiar. Entonces, si ese fipo
de resoluciones, al causar estado, se convierten en la verdad
legal, de modo que su contenido no puede ser invalidado, resulta
que, en relacion con la afectacién psiquica y social que resintié
el justiciable, el fallo constituye un verdadero reconocimiento,
firme e inmutable, de que la remocion de su cargo fue ilegal,
mientras que el registro de esa decisién sélo es susceptible de
entenderse como un aspecto meramente histdrico que se
conserva por razones instrumentales, y que de ningtin modo
acredita ni determina la veracidad de las supuestas anomalias
que dieron lugar a la separacién del elemento policiaco.”

VHHL EFECTDS DE LA SENTENCIA

Dada la ilegalidad de la remocién del cargo del actor, de
conformidad con lo anterior, se condena a las autoridades

demandadas al cumplimiento de las prc,stqc:lones a favor del
actor, consistentes en:

[ Caudillo del Sur, fmiliano Zapaia

N

é a) La indemnizacién constitucional de tres meses de
% salario, por !a cantidad, de

N , salvo error u
’s omusion de caracter aritmético.

N

b) La indemnizacién de veinte dias por cada afio de
servicio, para lo cual se toma como base que el actor
mantuvo la relacién administrativa por quince afios,
diez meses de servicio, esto es del uno de abril de
dos mil tres al veintiocho de febrero de dos mil

diecinueve; con el Ultimo salario diario de N
el monto de la condena asciende i ’i iiii'iﬁ
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c)

Los salarios que decjo de percibir el demandante a
partir del veintiocho de febrero de dos mil
diecinueve, que a la fecha, asciende al dia ocho de
noviembre de dos mil diecinueve, a un total de ocho
meses con ocho dias de salario, a razén de _

N, e, (o

que da un total de condena por la cantidad de

, cantidad liquida que,
salvo error u omision de caracter aritmético, debera
actualizarse hasta en tan’tcf la autoridad realice el pago
correspondiente.

d) Se condena al pago por concepto de prima de

e)

g)

antigliedad a que tiene derecho el actor, por quince
anos, diez meses de servicio, por lo que se debera

pagar al actor la cantidad de
)

La entrega de la constancia por escrito, que contenga
la antigliedad en el servicio del demandante; quien inicié
a prestar sus servicios para las responsables el dia uno
de abril de dos mil tres, hasta el dia veintiocho de
febrero de dos mil diecinueve, fecha en I que fue
dado de baja; sefialando ademas los cargos
desempefiados en el Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos. ‘

Por concepto de vacaciones del 2fio dos mil
diecinueve, esto es, del uno de enero que a la fecha
asciende al ccho de noviembre de dos mil diecinueve,
que equivale a trescientos doce dias de ese periodo, al
pago por' la “cantidad de

canlx!a! Lqux!a que, saivo error u omision de caracter

aritmetico, deberé actualizarse hasta en tanio Ia
autoridad realice el pago correspondiente.

Por lo que respecia al pago de las vacaciones
correspondientes a! segiundo periodo del afio dos
mil diecisiete y el correspondiente al primer y
segundo periodo del afic dos mil dieciocho, toda vez
que en el proceso no se encuentran los recibos de
noémina correspondientes a dichos afios, este Pleno no
puede pronunciarse sobre la cantidad que se le adeuda
al actor por concepto de vacaciones de esa
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temporalidad, por lo que su célculo sera realizado en
la_ejecucion de sentencia, quedando ambas partes

obligadas a demostrar cuanto percibia el actor en
£250% anos.

La demandada debera pagar al actor por concepto de
aguinaldo del afio dos mil diecinueve, esio es, del
uno de enero que a la fecha asciende al ocho de
noviembre de dos mil diecinueve, que equivale a

trescientos doce dias de ese periodo. la cantidad de
R
I - tidad liquida que, salvo

error U omisién de cardcter aritmético, debera
actualizarse hasta en tanto la autondad realice el pago
correspondiente.

La demandada debera pagar al actor por concepto de
prima vacacional del afio dos mil diecinueve, esto es,
del uno de enero que a la fecha asciende al ocho de

noviembre de dos mil diecinueve, que equlvale a
trescientos doce dias de ese perj

cantidad liquida que, salvo error u omisién de
caracter aritmético, debera actualizarse hasta en tanto
la autoridad realice el pago correspondiente.

Por lo que respecta &l pago por concepto de
aguinaldo y prima vacacional correspondientes del
afio dos mil tres al afio dos mil dieciocho, toda vez
que en el proceso no se encuenfran los recibos de
nomina correspondientes a dichos afos, este Pleno no
puede pronunciarse sobre la cantidad que se le adeuda
al actor por concepto de aguinaido y prima vacacional

de esa temporalidad, por lo que su céalculo sera

realizado en la ejecucién de sentencia, quedando
ambas partes obligadas a demostrar cuanto percibia
el actor en esos afios.

Se condena a la exhibicidn de las constancias de
aportaciones ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social y/o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado; v en caso
de gue no hayan dado de alita al hoy actor, se les
condena al pago de esta prestacion a partir del dia
veintitrés de enerc del dos mil catorce, fecha en que
entré en vigor dicha prestacion: y hasta el dia
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veintiocho de febrero de dos mil diecinueve, fecha
en que fue dado de baja.

I) Se condena a la exhibicion de las constancias relativas
al pago de las aportaciones al Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado, a partir del dia primero de enero del afio dos
mil quince, fecha en que entr6 en vigor dicha
prestacion, hasta el veintiocho de febrero de dos mil
diecinueve, fecha en que causo baja el hoy actor; y en
caso de no haber efectuado el pago correspondiente, se »
les condena a que efectlien el pago por dicha prestacion
por el periodo antes sefialado.

m) Asimismo, se condena a la autoridad demandada a
inscribir la presente resolucién que declara la
llegalidad de la remocién de la demandante, en el
registro que a este le coirespondio, ante e Registro
Nacional de Personal de Seguridad PUblica, de
conformidad con los articulos 149 y 150 de la Ley del
Sistema, en relacion con el 122 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, pues solo asi
se restituira a este en el goce de los derechos que le
hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos;
por las mismas razones, debera inscribir esta resolucion
en el expediente personal del demandante que se lleva
ante la Direccion de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Lo que debera hacer en el término improrrogable de DIEZ
DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucioén e informar dentro del mismo término su cumplimiento
a la Cuarta Sala de este Tnbunal ap\.,rClOlendOleS que en caso
de no hacerlo se pooedera en su contra Conforme a lo
establecido en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelcs.

A dicha observancia estan okligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Saia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro 'y texto siguientes:



“TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DELESTADO DEMORELOS

“2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”™

TJA/AFSERA/JRAEM-011/2019

"AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS

NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO.#2

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencién en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para
que logre vigencia real y eficacia practica.”

Por lo expuesto‘y fundado, este Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la nulidad lisa y llana del acto
impugnado.

TERCERO. Se condena a la autoridad demandada al
cumplimiento ~ de las prestaciones consistentes en
indemnizaciones, salarios devengados, aguinaldo, vacaciones,
prima vacacional, prima de antigliedad, exhibicion de las
constancias y/o'su pago correspondiente al IMSS y/o ISSSTE e
ICTSGEM, expedicion " de 1&° constancia de  servicio
correspondiente; por los montos v forma déte’rminados en la
parte considerativa Vill de este fallo, asf como a la inscripcién de
la presente sentencia. Lo que debera hacer en el término
improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que cause
ejecutoria la presente resolucién e informar dentro del mismo
término su cumplimiento a la Cuarta Sala de este Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de Ia
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

“®No. Registro: 172,605Jurisprudencia, I\/Iatéria(s): Comin, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,
Péagina: 144, )
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CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personaimente al actor; por oficio con
copia certificada de esta sentencia a las autoridades
responsables.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente y Ponente en este
asunto, Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas®; Magistrado Maestro en
Derecho JOAQUIN ROQUE SONZALEZ CEREZO, Titular de la
Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas*¢, quienes emiten voto concurrente; Magistrado
Maestro en Derecho MARTIN JASSO DIAZ Titular de la
Primera Sala de Instruccién; Magistrado Licenciado en
Derecho GUILLERMO ARRCYO CRUZ, Titular de la Segunda
Sala de Instruccion; y, Magistrado Doctor en Derecho JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
[nstruccidén; ante la Licenciada ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y
da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE
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LIC. EN D. MANUEL GARCEA‘QUiNTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

“* En términos del articulo 4 fraccion I, en relacién con la disposicion Séptima Transitoria de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio de
2017 en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” ndimero 5514.

4 Ibidem



TJA/AFSERA/IRAEM-011/2019

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINIS TRATIVA

DELESTADC DE MORELOS
MAGISTRADO
\\ /
f"?“;
M. EN D. MART N\JASSQ Diaz
TITULAR DE LA PRI MERASAM;\ DE INSTRUGCION

S

2

3

N

W)

S

N
'\d

5

% DR. JORGE ALBERTO ESTRADA GUEVAS

< TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
%
N

S

G

<

)

ZQ s
s i AUBG

>3 TITUCER DE LA Qul NTA SALA

S D Nasmm IVAS

RESP@N,?ABH DADETS

SECRZE %R’ A @ENEM%@DE ACUERDOS
Yh,
< ;

LECENCM\DA K @%ﬂi SALGADO CAPISTRAN
%

VOTO @ONCURR&NTE QUE FORMULAN LOS
MAGISTRADOS TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA

SALAS  ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES

2 ;

‘r/l

49




ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TJA/4*SERA/JRAEM-011/2019, PROMOVIDO POR

en contra de Ia
SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL MUNICIPIO
DE CUERNAVACA, MORELOS.

Los suscritos Magistrados compartimos en todas y cada una de
sus partes el proyecto presentado; sin embargo, en el mismo se
omite dar cumplimiento al articulo 89, dltimo parrafo de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos*, en cuanto
establece que las Sentencias deben de indicar en su caso si
existi6 por parte de las Autoridades demandadas en sus
actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al
Sistema Estatal Anticorrupcion, lo que se puso de conocimiento
del Pleno del Tribunal para que se diera vista al Organo de
Control Interno del Municipio de Cuernavaca, Morelos y se
efectuaran las mvestlgaCIones correspondientes; obligacion
establecida en el articulo 49 fraccion Il de la- Ley General de
Responsabilidades Administrativas*s y en el articulo 222 segundo
parrafo del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales®.

i3

# «Articulo 89.

..Las Sentencias deben de indicar en $u caso si existio por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o per omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores:Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a-los 6rganocs internos de
control correspondientes o a la Fiscalia Antlcorrupmon para que efectten:elanalisis
de la vista ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones

correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de.- .- L

Justicia Administrativa.”

* “Articulo 49. Incurriré en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones mcumplan 0 transgredan lo contenido.en las obligaciones
siguientes:

L.

1L DenunCIar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir, que puedan constituir Faltas adm'mstratlvas en términos del articulo 93 de
la presente Ley;

7 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Ptblico y en
caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.
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Como se advierte del presente asunto existen presuntas
irregularidades cometidas por la conducta omisiva observada de
las autoridades demandadas, SECRETARIO DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS:
DIRECTOR DE ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA DE CUERNAVACA, MORELOS y
DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS: ya que como se advierte en el

presente asunto no dieron contestacion a la demanda entablada
en su confira.

Omision que provocé que mediante acuerdo de fecha primei‘o de
abril de dos mil diecinueve, se les tuviera por perdido su derecho
que pudiera haber ejercido y por contestados en sentido

afirmativo los hechos contenidos en la demanda interpuesta en
Su contra.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o deficiencia en Ia

atencion de los asuntos que les compete a los servidores publicos

de mérito y que de seguirse repitiendo pudiera ocasionar se _
pierdan los juicios, asf como la emisién de condenas econémicas

en detrimento de la institucion para la que colaboran. Omisién

que puede constituir violaciones al ejercicio del servicio publice.

7

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora la
tesis aislada de la Décima Epoca, Registro: 2017179, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de I Federacion, Libro

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable
existencia de un hecho que la ley sefiale como delito. esta obligado a denunciarlo
inmediatamente al Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos que tuviere,
poniendo a su disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia.

Quien tenga el deber juridico de denunciar y.no lo haga, sera acreedor a las
sanciones correspondientes. '

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad
publica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencién de los
servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos
hasta el arribo de las auteridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a
su alcance para que se brinde atencion médica de urgencia a los heridos si los

dad a los detenidos p ré\:onduc‘to
!‘I{,

hubiere, asi como poner a disposicién de la autori
0 en coordinacion con la policia.




55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96
K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la letra dice:

“PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION
ADVERTIDOS DEL EXPEDIENTE. EL JUEZ DE
AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR VISTA
OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARA LOS EFECTOS LEGALES A
QUE HUBIERA LUGAR.

Si de Jlas constancias de autos y de las
manifestaciones de Jlas partes se advierten
presuntos actos de corrupcion cometidos, ya sea
entre las partes o entre las partes y los operadores
de justicia, el juzgador de amparo esta facultado para
dar vista oficiosamente a la autoridad competente
para los efectos legales a que haya lugar. Por tanto,
aunque no sea litis en el juicio de origen la cuestion
del presunto acto de corrupcién, sino la prestacion
de servicios profesionales entre el quejoso y su
abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.”

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO. .

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA .
SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS  DEL - TRIBUNAL DE  JUSTICIA
_ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA
FE.

MAGISTRADC PRESIDENTE
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LiC. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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NDECRETARLA GENERAL

vV

3EL SAEGADO CAPISTRAN

La Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretari
presente hoja de firmas corresponde a la resolucidon emiti

o

a General de Acuerdos, CERTIFICA:

da el dia cuatro de dic}{? bre de dos/mil

diecinueve, por este Tribunal de Justicia Administrativa dei Estado de | “)Sajediente nﬂ,r/nero —
TJA/42SERA/JRAEM-01 1/2019, promovido por wierh contra /é{e la “\\
“SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL NAVACA, MJOREIK; 0S.7(Sic.); \

misma que fue aprobada en sesién de Pleno del dia cuatro de diciembre de dos mil o‘u’\ecﬁ{nygv'—.
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"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados;
3 fraccion XXI, 68 fraccion IV, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fracciéon
VI, 84, 87 Y 167 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
del Estado de Morelos, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en estos
supuestos normativos ".
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